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LEY #3
Defl5 de o] de 2011

Que reorganiza la Secretaria Nacional de Energia y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA.:

Capitalo I
Disposiciones Generales

Articnlo 1.  Se reorganiza la Secretaria Nacional de Energla, en adelante la Secretar{a, como
una entidad de! Organo Fjecutivo, rectora del sector energia, cuya misidn es formular, proponer
e impulsar la polltica nacional de energia con la finalidad de garantizar la seguridad del
suministro, el uso racional y eficiente de los recursos ¥ a energia de manera sostenible, segin el
plan de desarrollo pacional y dentro de parimetros econdmicos, competitivos, de calidad y
ambientales.

La Secrelaria estard adscrita al Ministerio de la Presidencia y tendrd las facultades y
competencias que se establecen en esta Ley.

Articulo 2. La Secretaria tendré los siguientes objetivos estratégicos:

1. Promover una matriy energética capaz de disminuir costos, impacto, vulnerabilidad y
dependencia, acorde con la demanda esperada.

Promover politicas que aseguren la cobertura y la accesibilidad a-la energia.

Promover la optinizacion del uso de los recursos energéticos.

Maximizar la eficiencia energética del pais.

Promover mercados competitivos.

Propiciar un marco normativo que facilite las reglas para un sector energético modemno y
eficiente.

S

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, el sector energia comprende a las personas piblicas y
pmadm a las empresas y a las actividades que estas realicen, que tengan por objeto el estudio,
la exploracién, la explotacién, la producciénm, la generacitn, la transmisién, el tansporte, el
almacenamiento, la distribucidn, la refinacidn, la importacidm, la exporlacidn, la
comercializacidn y cualquiera actividad relacionada com los sectores de eleciricidad,
hidrocarburos, petrdl=o v sus derivados, carbdn, gas natural, biocombustibles, energia hidrdulica,
geotérmica, solar, biomésica, edlica, nuclear ¥ demis fuentes energéticas.

La conduccién de} sector energia I corresponderd a la Secretaris,
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Articulo 4. Corresponde al Organo Ejecutivo dictar la politica emergética det pais & partir de las
formulaciones, propuestas y recomendaciones que haga la Secretarfa, como parte de las politicas
pliblicas para el desarrollo econdmico y social del pafs.

Capitulo II
Funciones de la Secretar{n

Articulo 5. La Secretarfa tendrd funciones relativas a la planeacién y planificacién estratégica y
formulacidn de politicas del sector emergia, a la elaboracién d= un marco orientador ¥ nommative
del sector, al monitoreo ¥ Em.'ims- del comportamienio del sector energie, o la promocitn de los
planes y politicas del sector vy a la investigacion y desarrollo tecnolégico y de orden
administrativo. |

La Secretaria desarrollard estas funciones bajo la subordinacién del Organo Fjecutivo y
con la participacién y debida coordinacién con los agentes piblicos y privados que participan en
el sector, .

Artieulo 6. La Secretaria tendra las siguientes funciones relativas a la planeacién y planificacién

estratégica y formulaci6n de politicas del sector energia:

1. Diseflar para la consideracion del Organo Ejecutivo el plan energético nacional a largo
plazo que deberd ser elaborado anvalmente,

2 Diﬂﬂa:}rpmpmwnlﬁmﬂm Ejecutivo, con la participacién de los agentes que
intervienen en el sector, opciones de polftica nacional en materia de electricidad,
hidrocarburos, carbéf, gas natural, biocombustibles, energfa hidréulica, geotérmics, solar,
biomasica, edlica, nuclear y demas fuentes energéticas,

3. Diseflar y proponer al Organo Ejecutivo politicas de uso raciobal y eficiente de energfa y
el aprovechamiento integral de los recirsos naturales y de la totalidad de las fuentes
energeticas del pais, en concordancia con los planes generales de desarrollo.

4.  Participar, con la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos, en las recomendaciones al
Organo Cjecutivo sobre las politicas para establecer procedimientos y metodologias de
fijacidn de tarifas o precios de la electricidad,

5. Recomendar al Organo Ejecutivo las politicas para establecer procedimientos y
metodologias de fijacion de precios de combustibles en los casos en que no hava libre
compétencia o en casos de emergencia nacional, caso fortuito o fuerza mayor.

6.  Recomendar al Organo Ejecutivo la politica y los lineamientos generales de fijacion de
subsidios en tarifas v precios de los energéticos.

7. Establecer los lineamientos para el disefio del plan de expansién de generacién para el
Sistema Imterconectado Nacional. Este plan tendrd cardcter meramente indicativo,
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Establecer e] disefio del plan de expansidn de transmisién para el Siskema Interconectado
Nacional en el que se indicarén los proyectos estratégicos.

Proponer al Organo Ejecutivo la politica nacional de hidrocarburos y energfas alternativas
que dicte los criterios y lineamjentos en todas las éreas de regulacidn que la legislacién
vigente ordena incluir en dicha politica.

Proponer, en coordinacién con el Comité Ejecutivo de la Oficina de Electrificacion Rural,
la politica nacional de electrificacién de &reas rurales no servidas, no rentables y no
conccsionadas, '

Recomendar, en coordinacion con el Comité Ejecutivo de la Oficina de Electrificacitn
Rural, la politica de subsidios para la realizacitn de los proyectos de electrificacién rural.

Articulo 7. La Secretaria tendrd las siguientes funciones relativas a la elaboracién de un marco
orientador y normative y a labores de promocidn del sector energia:

1.

10.

11.

Establecer 1a metodologia y los procedimientos que permitan evaluar la oferta y demanda
de recursos energéticos jr'd:t;.nninax las prioridades para satisfacer tales requerimientos.
Establecer programas de ahotro y uso racional de encrgia.

Proponer al Organo Ejecutivo la metodologia para determinar e) precio de paridad de
importacién de los productos derivados del petrdles.

Crear y proponer guias, reglas o mgulamm tendientes a promover el desarrotlo,
produccitn, generacidn, comercializacion y consumc de recursos energéticos de manera
confiable, sostenible ¥ econdmica,

Crear ¥y proponer mormatives que incluyan aspectos sociales -y ambientales en las
actividades energéticas y que iricentiven’ Ja inversidn y el .desarrollo en energia
alternaliva

Establecer, en coordinacion con la Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos, criterios
de eficiencia operativa y gestidn del servicio de generacion, transmisién y distribucién de
energia eléctrica, .

Fijar criterios que guien el eslablecimiento de regulacionss técnicas y especificaciones de
calidad sobre hidrocarbures, biocombustibles y otras fuentes de energia alternativa.
Consolidar ¢l marco institucional y normativo sectorial.

Promover la divulgacién de informacién y la capacitacién en el szetor energia.

Proponer a Ia consideracion del Organo Ejecutivo leyes y reglamentos que permitan
implementar las politicas y planes especificos que sean aprobados en materia de energia.
Identificar y proponer leyes y notmas que favorezean la modernizacién, la eficiencia yel
desarrollo del sector energia v del recurso humano,

Articulo 8. La Secretaria tendré las siguientes funciones relativas al monitoreo v andlisis del
comportamiento del sector energfa:
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Evaluar el desempefio del sector energia, el logro de las metas estublecidas, los recursos
utilizados vy la eficlencia del sector.

Realizar diagndsticos que permitan la formulecion de planes v programes del sector
energia.

Evaluar la oferta y demanda de recursos energéticos v determinar las prioridades para
safisfacer tales requerimientos.

Vigilar la adecuada consideracion de los aspectos socizles y ambientales relacionados con
la proteccién de los recursos naturales y del ambiente en las actividades energéticas,
seflalados por la autoridad ambiental competante.

Evaluar e] impacto econdmico y social de las politicas y el desempefio del sector energia.

Articule % La Secretaria tendrd las siguientes funciones de investigacién y desarrollo
tecnoldgico:

II

Identificar las acciones necesarias para el suministro y consumo de recursos enerpéticos
de manera confiable y econdmica,

Identificar y pronosticar los requerimientos energéticos de la poblacion y de los agentes
econdmicos del pais, con base en proyecciones de demandas' Hechas por los agentes
operativos de cada subsector m@éﬁcn.

Proponer la manera de satisfacer dichos requerimientos teniendo-en cuenta los recursos
energéticos existentey, segdn criterios sociales, econdmicos, tecnoldgisos y ambientales,
Evaluar la conveniencia social y econémica del desarrollo de fuerites y usos energéticos
no convencionales.

Realizar los estudios bésicos necesarios para identificar posibilidades de desarrollo
bidroeléctrico y gectérmico.

Coordinar ]a investigacidn de energias alternativas.

Desarrollar investigaciones y estudios entodos los émbitos del sector energia, de forma
que se generen los conocimientos y la informacién que permitan la creaciém,
modificacion o reformulacién de la planeacion y planificacitn estratégica del sector.
Promover el analisis y los estudios conducentes hacia politicas energéticas que minimicen
la dependencia de los recursos energéticos, en la fuente y en el origen, segin los
objetivos estratégicos.

Identificar modelos técnicos y mecanismos que favorezean le eficiencia energética v la
efectividad ambiental y social.

Articulo 10. La Secretarin tendré las siguientes funciones de promocién:

L.

Promovet las alianzas y las redes organizacionales para apoyar el cumplimienio de su
misién segun los objetivos estratégicos.
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2. Elaborar estrategias, planes de accidn y dirigir su ejecucion para maximizar el uso
eficiente de los recursos y la energia seglin los objetivos estratégicos.

3. Elaborar estrategias, planes de accidn y dirigir su ejecucién para maximizar el uso de
fuentes renovables y limpias scgin los objetivos estratégicos.

Acticule 11. La Secretaria tendrd las siguientes funciones administrativas:

1 Organizar y mantener ] Sistema Nacional de Informacién y Documentacién Energética.

2. Ascsorar al Organo Ejecutivo en los asuntos de competencia de la Secretaria,

3.  Asesorar al Organo Ejecutivo sobre la conveniencia de suscribir convenios
internacionales sobre energia.

4. Mantener estrecha coordinacién con las autoridades competentes de cada subsector
emeTgélico para el buen funcionamiento del sector energia.

5. Informar de sus planes y politicas a los organismos del gobierno, empresas del sector,
organismos financieros, inversionistas, nacionales o extranjeros, y a los consumidores.

6. Dar seguimiento a los planes de expansitn e.inversién de los proyectos energéticos.
Dar seguimiento a la integracidn energélica regional.
Representar a la-Reptiblica de Panami intemacionalmente en-materias vinculadas con el
sector energla..

9. Mantener relaciones con organismos similares de ofros paises,

10.  Celebrar contratos y. formalizar todos los instrumentos relativos a' su administracién,
necesarios para el cumplimiento de sus objetivos.

11. Realizar todos los actos y operaciones necesarios para cumplir los objetivos establecidos
en esta Ley,

Articulo 12. La Secretarfa estard facultada para solicitar informacién relativa 2 todos los
aspectos, dmbitos y areas del sector energia. Los funcionarios, las autoridades y las instimciones
estatales o municipales, as{ como los prestadores de servicios pliblicos relacionados con ¢l sector
energia, piblicos o privados, y demés agentes operativos de todos los subsectores energeéticos
estaran obligados 2 suministrar a la Secretaria la informacidn que esta requiera en tiempo
oportuno.

Capitulo IN
Estructura Orgénica

Articulo 13. hmmmﬁacﬂgod:uumdaﬁuytmdﬂhmmaxgmmﬂ

que sea necesaria para el adecuado desempefio de sus fimciones ¥ el logro de sus objetives ¥
metas,
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Articnlo 14. El secretario serd el jefe superior de la Secretarfa y terudrd rango de ministro. Estard
bajo su cargo el manejo, la administracién y la direccion técnica de todas las actividades de la
Sccretaria, ¥ conducird €l sector energia bajo la direccién y la instruccion del Organo Ejecutivo.

Articulo 15, Para ocupar el cargo de secretario se requiere:

1.
2.
EN

Ser de nacionalidad papamefia.

Haber cumplido treinta afios de edad.

Poseer titulo universitario de ingeniero eléctrico, energético o afin, de licénciade en
Economia o Administracién de Empresas de Utilidad Piblica o de licenciado en Derecho
y Ciencias Politicas con experiencia en administracion de politicas publicas en materia de
energia

No haber sido condenado por delito doloso con pena privativa de libertad de cinco afios o
més por un iribunal de justicia.

No teper parentesco con el presidente de la Repiblica dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

El secretario serd de libre nombramiento y remocion del presidente de la Repiiblica.

Articulo 16. El cargo de secretario tendrd las siguientes inmmpnﬁhi]iﬂao".ﬁ, las cusjes impiden
5u ejercicio:

1.

Participar o haber participado en los dos afios inmediatamente anteriores a su
nombramiento, por s{ mismo o por interpuests persona, como acciomista, con una
participacidn igual o superior al 10%, en alguna de las empresas prestadoras del servicio
pliblico de electrividad o en empresas que se dediquen a la importacidn, resxportacién,
refinamiento, transformacién, reciclaje, mezcla, distribucién, tansporte o
comercializacion de productos derivados del petrdleo o de otras fuentes de energia
alternativa.

Ejercer profesiones liberales, ¢l comercio o cuslquier otro cargo retribuids, excepto la
ensefianza universitaria.

Ejercer cualquiera otra actividad o cargo no retribuido que sea contrario o interfiera con
los intereses piblicos confiados.

Articulo 17. El secretario tendrd las siguientes funciones y facultades:

L.

Ejercer la direccion, supervisidn y control técnico y administrative de todas las
actividades de la Secretaria.

Asesorar al Organo Ejecurivo en todas las materias que guarden relucion con el sector
energla.

Ejecutar las politicas de 1a entidad.
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Proponer al Organo Ejecutive, por conducto del Ministerio de la Presidencia, 1a estructura
interna de Ja Secretarfa, la creacitn de unidades administrativas y la definicién de sus
funciones.

Sompeter al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de la Presidencia, las polfticas,
planes, programas ¥ propuéstas normativas del sector enerpia,

Nombrar y remover ¢l personal de la Secretarfa.

Dictar las regulaciones intemas relativas a los procesos internos de gestion de la
Secretaria.

‘Conocer de Jos recursos administrativos que sean de su competencia de acuerdo con esta

Ley ¥ su reglamentacién.

Absalver las consultas sobre los asuntos de su competencia que Je eleven las autoridades
gubemamentales o los agentes que forman parte del sector energia.

Representar a la Repiblica de Panamd ante organismos pacionales e internacionales
relacionados con asuntos energéticos.

Celebrar actos, contratos, adquisicién y disposicién de bienes y servicios, de acuerdo con
la legislacién vigente en materia de contrataciones plblicas.

Celebrar contratos de operacién de zonas libres de combustibles, asi como contratos de
operacion para refinar hidrocarburos ¥y para-exploracién y explotacién de hidrocarburos,
cuando sea facultado por el ministro de la Presidencia.

Terminar conlnilos de operacidn de zonas libres de combustibles, asi como contratos de
operacién para refinar hidrocarburos ¥ para la exploracin y explotacién de
hidrocarburos, cuando sea facultado por el ministro de ia Présidencia,

Elaborar y someter a consideracidn del ministro de la Presidencia el reglamento de la
Secretaria.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria y remitirlo & la consideracién del
Ministerio de ]a Presidencia.

Realizar todas las funciones que esta Ley y sus reglamentaciones le atribuyan.

Articalo 18. El secretario podré delegar ¢l ejercicio de sus funciones en funcionarios idéneos de
la Secretaria. La delegacién de funciones podrd ser revocada en cualquier momento por ¢l
secretario. Las funciones delegadas no podrén ser, 2 su vez, delegadas.

Articule 19. Las resoluciones que dicte el secretaric solo admitirin el recurso de
reconsideracidn, el cual agota la via gubemativa.

Las resoluciones que emanen de las unidades adminjstrativas de la Secretarfa admitirén

recurso de apelacidn, en segunda instancia, amte el secretario. Este recurso agota la via
gubemative.
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Articulo 20. El secretario reglamentard jas unidades administrativas, operativas o técnicas, que
hayan sido establecides de acuerdo con esta Ley v los reglamentos que el Organo Ejecutivo
dicte, siempre que sea requerido segiin sus competencias y funciones.

Articule 21. La Secretaria contard con un Consejo Consultive que actuard como una instancia
asesora ¥ de coordinacién en las materias de su competencia.

Articulo 22. El Consejo Consultivo estard integrado por:

El secretario, quien lo coordinard.

El gerente general de la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A.

El gerente general de la Empresa de Generacion Eléctrica, 5.A.

El administrador de la Autoridad Nacional del Ambiente.

El administrador general de la Autoridad Nacional de los Servicios Piblicos.

Un representante del Consejo Nacional de 1a Empresa Privada que comozca de las
materias de competencia de la energia.

A las sesiones del Consejo Cunsultivo, podrén ser invitados, cuando su presencia sea
requerida en funcidn de los temas a tratar, otros servidores publicos y representantes de
organismos y gremios del sector privado, nacionales e internacionales:

L

Articulo 23. Los jefes de entidades publicas o de economia mixta, miembros del Cunsejo,
podrin delegar en otros servidores piiblicos de jerarquia o miembros ejecutivos de sus
respectivas entidades la participacion en el Consejo.
El representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada serd designado por el
secretario, para un periodo de tres afios, y serd escogido de la termna que le presente el gremio.
Iguaimente, el secretario. removerd al represeptantz del Cotisejo Nacional de la Empresa
Privada a solicitud del gremio.

Articule 24, El Consejo Consultivo se reunird por derecho propio cada mes y
extraordinariamente por convecatoria del coordinador.

Las reuniones del Consejo Consultivo serdn presenciales, sin perjuicio de que pusdan
celebrarse reuniones virtuales.

Las decisiones del Consejo serdn tomadas por mayoria de votos en sesiones donde exista
quortim,

Articulo 25, El Consejo Consultivo tendrd las siguientes funciones:

1. Sm'irde:uﬂpﬂmsnrdelaSMIMEmmdﬂslusmd;esuwmpetc.mia.

2. Recomendar a la Secretaria el estudio, investigacién y andlisis de materias especificas en
los diversos subsectores del sector energia.
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3. Emitir recomendaciones a la Secretaria en todos los temas que el Consejo, por iniciativa
propia, crea copvenientes. .

4, Participar en la elaboracidn de los planes y programas que la Secretaria le solicite su
apoyo.

5. Apoyar a la Secretaria en la coordinacitn, implementacién ¥ ejecucién de las politicas,
planes o programas que el Organo Ejecutivo establezea en materia de energfa.

Capftalo IV
Diisposiciones Transitorias y Finales

Articalo 26. La Secretaria elaborard apualmente su presupuesto, en coordinacién con el
Ministerio de la Presidencia, el cual la dotard de los recursos econdmicos necesarios para su
dsbido funcionamiento.

Articulo 27. A partir de [a entrada en vigencia de esta Ley, toda referencia al Ministerio de
Comercio ¢ Industras o a la Direceidn General de Hidrocarburos .y'-Enérgia.ﬂ Alternativas que
aparece en la Ley 8 de 1987, medificada por la Ley 27 de 2006 }r-].a'Lay 39 de 2007, as{ como la
referencia que se haga en toda disposicidn legal o reglamentaria, contrato, convenio, concesidn,
licencia, acusrdo o documento legal anterior a la entrada en vigencia de esta Ley a la Direccion
Nacional de Hidrocarburos y Energas Alternativas o a le Comisién de Politica Energética se
entenderdn sustituidas por la Secretaria, y los derechos, las facultades, las obligaciones, las
atribuciones y las funciones de los asi establecidos se temdrén ‘como derechos, facultades,
obligaciones, atribuciongs y funiciones de la Secretaria.

Igualmente, la referencia & la Direccion General de Hidrocarburos y Energias
Alternafivas y &l Ministerio de Comercio & Industrias que aparecs en las disposiciones del
Decreto de Gabinete 36 de 17 de septiembre de 2003 y la Ley 6 de 2007, sé entenderd sustituida
port la Secretaria

Ademds, sc climina toda mencion de la palabra hidrocarburo y de la Direccidn Nacional
de Hidrocarburos y Encrglas Altcmativas incluidas en el Decreto Ley 6 de 15 de febrero de 2006
¥ en. su reglamentacién,

Articulo 28 (tramsitorio). La Secretaria tendrd la jurisdiccion coactiva comrespondiente a la
Direccién General de Hidrocarburos por ¢l tiempo que las atribuciones, funciones y
responsabilidades asignadas a esta Direccitn permanezcan bajo la Secretaria.

Articulo 29. El Organo Ejecutivo establecerd, mediante reglamento, la sstructura organizacional
de la Secretaria, creando o suprimiendo niveles organizacionales y direcciones o unidadss
administrativas o asignandoles funciones, segin las necesidades de esta.
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Articulo 30. La presente Ley deroga los articulos 7, 8, 9, 10, 11,12, 13, 14, 15, 16 y 17 de la
Ley 6 de 3 de febrero de 1997, los numerales 1 y 2 del articulo 4 del Decreto Ejecutivo 29 de 27
de agosto de 1998 y la Ley 52 de 30 de julio de 2008,

Articulo 31. Esta Ley comenzard a regir desde su promulpacién,

'COMUNIQUESE Y CIMPLASE.

Proyecto 316 de 2011 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, cludad de
Punemé, & losT dias del mes de abril del afio dos mil once.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, {5 DE : DE 2011.

RICARDO MARTINELL] B OCAL
Presidente de la Repiblica

DEME
Ministro
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